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Hace poco, el "Centro para el Progreso Americano" de Washington publicé el informe "Cambio Climatico,
Migraciéon y Conflicto en la Amazonia y los Andes. Aumento de tensiones y opciones para la politica en
América del Sur" (Climate Change, Migration, and Conflict in the Amazon and the Andes. Rising Tensions
and Policy Options in South America) preparado por Max Hoffmann y Ana I. Grigera.

Mas que un informe técnico, el documento es una propuesta para un nuevo relacionamiento de los Estados
Unidos con América del Sur desde la izquierda del Partido Demdcrata.
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El "Centro para el Progreso Americano" (Center for American Progress) es una fundacion politica progresista
dedicada a la investigacién en politicas publicas, que cuenta con diferentes personas influyentes de la
administracion de los presidentes demécratas Clinton y Obama dentro de sus estructuras. Fue creado en
2003 como "think tank" de izquierda.

Uno de sus proyectos es el blog "Climate Progress”, editado por Joe Romm, uno de los blogueros de los
ambitos de cambio climatico y politica energética de mayor influencia en la web.

El objetivo del informe "Cambio Climéatico, Migracién y Conflicto en la Amazonia vy los Andes. Aumento de

tensiones y opciones para la politica en América del Sur" es examinar "las interrelaciones del cambio
climatico, de la degradacién ambiental, la migracién y conflictos en la Amazonia (...) de las tierras altas de
Pert y Bolivia y la costa arida del Perd", porque, segun los autores, "estas regiones representan las
principales regiones geograficas y climaticas del continente, abarcando el rango de tendencias
socioecondmicas que configuran la regién, y capturan el nuevo "ntcleo" (heartland) de las economias ilicitas
del continente, incluyendo el comercio global de cocaina".

Todo el informe esta enmarcado en un discurso de "seguridad”, que esta peligrando en la zona central del
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continente sudamericano, siendo ésta la preocupacion fundamental para los Estados Unidos. Los autores
hacen el siguiente analisis: "Examinamos como, en las regiones periféricas de la Amazonia y de los Andes,
la presencia de un gobierno efectivo es ausente, los medios de vida rurales han sido erosionados,
economias ilicitas han florecido, organizaciones de traficantes de droga y otros actores no-estatales han
hecho raices profundas, y como la explotacion no-regulada de recursos naturales y poblaciones vulnerables
sigue curso".

Luego, observan que esta situacién afecta a los gobiernos e instituciones de la regién, que resulta "en
corrupcién e impunidad generalizada, que erosiona el estado de derecho y debilita la habilidad del Estado de
promover derechos humanos en toda la region”.

Esta lectura lleva a los autores al proposito principal de su "informe", que en realidad es una propuesta de
politica publica (policy paper) dirigida a la administracion Obama, que es proporcionar elementos vy
argumentos para un renovado involucramiento de los EE.UU. en América del Sur. Para Hoffmann y Grigera
la linea de argumentacion alrededor del peligro de la inseguridad en la region de la periferia
Amazonia-Andes se vuelve oportunidad:

“La interrelaciébn entre cambio climatico, migracion y seguridad proporciona una oportunidad para los
Estados Unidos de renovar sus relaciones hemisféricas en una manera positiva y progresista”. Habiendo asi
definido el campo de accidn, los autores pasan a sefialar las tareas principales para la region:

"Combatiendo el crimen organizado y el tréfico internacional de narcéticos, proporcionando desarrollo
sostenible y prepararse para los efectos del cambio climatico son los retos principales para la regién en las
décadas venideras". En esto, es interesante notar que los autores se desmarcan claramente de las
posiciones y politicas tradicionales de la derecha norteamericana:

"La estabilidad de la region solo puede ser protegida si se resuelve de manera justa cuestiones
fundamentales relacionadas a la divisién y el manejo adecuado de los recursos naturales”, para lo que se
advierte un rol importante para los gobiernos. "El involucramiento gubernamental es necesario también para
adaptarse y prepararse para el cambio climético". Otra diferencia: En relacion al tema coca-cocaina se
reconoce el rol de los mercados y la co-responsabilidad del norte para la produccion y el comercio de las
drogas: "los EE.UU. son todavia el mayor consumidor de cocaina en el mundo".

Uno tiene la impresién de que el documento lanzando por el "Centro para el Progreso Americano” es una
suerte de propuesta para una nueva version de la "Alianza para el Progreso" del afio 1962, a cuyo centro se
ve una alianza estratégica entre los Estados Unidos y Brasil.

Este llamado para una nueva politica de EE.UU. hacia América del Sur puede ser interpretado como
blusqueda de razones para un mayor involucramiento en la regién, con toda la ambigiiedad entre
"cooperaciéon” e "intromisién" que esto conlleva.




Glaciares en retroceso en la Cordillera Real de Bolivia
Bolivia

Aunque el informe tiene una perspectiva regional sudamericana, analizando los paises Peru, Bolivia y Brasil,
en la segunda parte pretendo concentrarme sobre todo en el capitulo sobre nuestro pais, que se caracteriza
mas bien por ser una recopilacidon detallada de casos y ejemplos ilustrativos, faltando un andlisis mas
sistematico de la realidad nacional. También salta a la vista la falta de actualidad de algunos datos, al igual
gue debilidades en los conocimientos geograficos del pais. Podemos aprender por ejemplo, que La Paz es la
capital, Cochabamba una ciudad en el altiplano, Sucre se nutre de agua glaciar y que en Santa Cruz rige un
debate separacionista.

Como muchos otros autores, Hoffman y Grigera exageran la importancia de los glaciares bolivianos para la
provision de agua potable mucho mas alld del porcentaje real que tienen para al area metropolitana La
Paz-El Alto y también el alcance geogréfico de las regiones del pais bajo alguna influencia de glaciares: "Las
tierras altas del occidente abarcan las ciudades grandes de El Alto, La Paz, Cochabamba y Sucre. Todas
estas ciudades enfrentan falta de agua debido al cambio climatico — principalmente ligado al retroceso
glaciar, que las proveia con agua".

Sin embargo, estudios cientificos sefialan que el porcentaje de agua glaciar en el total del agua potable para
La Paz-El Alto es de entre 10 y 15%. Cochabamba y Sucre se encuentran fuera de cualquier zona de
influencia glaciar. Aparentemente, el mito del rol de los glaciares (mas alla de su real contribucién) es muy
fuerte y dificil de enfrentar, aunque sabemos que la escasez de agua en las areas urbanas de Bolivia se
debe sobre todo a dos factores: el fuerte crecimiento poblacional y las deficiencias en gestion y manejo de
las empresas de agua respectivas.

En todo el pais no deben ser mas de unas cincuenta mil familias rurales que son directa y negativamente
afectada por el retroceso glaciar.

A pesar de esto, el andlisis sobre Bolivia contiene varios elementos de interés para el debate sobre los
impactos y la adaptacion al cambio climético. Para los autores, el cambio climéatico es un elemento adicional
con el potencial de agravar situaciones social o econémicamente dificiles. También se resalta las diferencias
regionales existentes, que abarcan diferencias "étnicas, econémicas y muchas veces politicas". Se pone
fuerte énfasis en la pobreza, especialmente en regiones rurales. "La pobreza juega un rol sumamente
importante en Bolivia (...) en su estabilidad actual y futura bajo escenarios de cambio climético" (ver también
los escenarios socio-politicos en el estudio "Bolivia en un mundo 4 grados mas caliente").

La pobreza en las areas rurales lleva a la migracion. "Migracion temporal hacia las ciudades es una practica
comun entre familias que tienen que adaptarse a la volatilidad climatica". Pero la migracibn no es
Unicamente hacia las grandes urbes, sino también hacia la "periferia amazdnica”, con un efecto inesperado
previsto por los autores del informe: "Se espera que los efectos del cambio climéatico van a llevar a una
migracién reversa en partes de la Amazonia, las cuales actualmente son zonas de destino para los
migrantes". En base a este escenario, los autores hacen hincapié en la "importancia de asegurar el
desarrollo sostenible, entender y controlar la migraciéon hacia la regién y mitigar los peores excesos en la
Amazonia".

El informe expresa preocupacion por la deforestacion en la Amazonia boliviana, pero al mismo tiempo
reconoce "la tremenda presion sobre Morales de distribuir tierras productivas a personas sin tierra y
poblaciones indigenas". En relacién a la coca se diagnostica "la expansion de los cultivos de coca entre
2006 y 2010 de aproximadamente 35%, con poco "apetito" politico o capacidad técnica de hacer frente al
narcotrafico hacia mercados sudamericanos o europeos en expansion”.

Para encarar los desafios sefialados en el informe "Cambio Climético, Migracion y Conflicto en la Amazonia
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y los Andes" — y contrario a la retdrica gubernamental de Bolivia frente a los Estados Unidos - Hoffman y
Grigera abogan por la cooperacién estrecha entre ambos paises: "El desarrollo de Bolivia a largo plazo
estaria bien servido por una alianza renovada con los Estados Unidos y una supervisidn centralizada
rigurosa sobre los recursos hidricos y forestales".

El informe completo puede ser descargado aqui: "Climate Change, Migration, and Conflict in the Amazon

and the Andes"
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